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Mreža za afirmaciju nevladinog 
sektora 
MANS 

Ova publikacija je sačinjena uz podršku Evropske unije. Za sadržaj ove publikacije  odgovorna je isključivo Mreža 
za Afirmaciju Nevladinog Sektora – MANS, a stavovi iznijeti u ovoj publikaciji se ne mogu smatrati stavovima 
Evropske unije.  
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STUDIJA SLUČAJA “RISAN-ŽABLJAK (PORR)“ 
 

 
Analizom dokumentacija koja se odnosila na izbor napovoljnije ponude prilikom dodjele posla 
izvođenje radova na izgradnji puta Risan – Žabljak, dionica: ulaz u tunel „Ivica“ – Motički Gaj došli 
smo da saznanja da je prekršen Zakon o javnim nabavkama i to po više osnova. Kršenja smo uočili 
prilik izbora najpovoljnije ponude, kao i prilikom raspisivanja samog Poiziva. 
 
Direkcija za saobraćaj je na sajtu Direkcije za javne nabavke 08.02.2008. godine objavila Poziv broj 
05/08 na otvoreni postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude za izvođenje radova na 
izgradnji puta Risan – Žabljak, dionica: ulaz u tunel „Ivica“ – Motički Gaj.  
 
U Pozivu je navedeno, između ostalog, da je procijenjena vrijednost javne nabavke 16.000.000,00€, 
kao i da će se finansiranje vršiti iz Budžeta Crne Gore. Naknadno je Aneksom br.1 od 27.06.2008. 
godine donešena odluka da će plaćanje vršiti u roku od 7. godina od dana potpisivanja ugovora, po 
kvartalnim anuitetima. Aneks je donešen tek nakon sklapanja ugovora sa prvorangiranim 
ponuđačem, što znači da svim potencijalnim ponuđačima ova informacija nije bila dostupna, čime je 
prekršen Zakon o javnim nabavkama, tj. narušeno je načelo transparentnosti i konkurencije. 
 

 
 
Na osnovu Odluke o dodjeli ugovora, objavljene 11.04.2008. godine, vidimo da je na adresu 
Naručioca posla prstiglo ukupno 4 ponude, od kojih je ponuda preduzeća „PORR Technobau und 
Umwelt Atiengeselschaft“ Austrija ocijenjena kao najpovoljnija sa ponuđenom cijenom u iznosu od 
21.181.513,78€, 
 

 
  
U Pozivu vidimo da je jedan od uslova koji je svaki ponuđač morao da ispuni je da dostavi „dokaz da 
ima pristup kreditnim i/ili drugim finansiskim sredstvima dovoljan da obezbijedi potrebne novčane 
tokove tokom izvođenja radova. Iznos tih sredstava mora biti najmanje u iznosu ponuđene cijene“.  
 
Na osnovu Zapisnika o pregledu, ocjeni i upoređivanju ponuda od 11.04.2008. godine vidimo da je 
prvorangirani ponuđač dostavio dokaz, tj. garanciju da ima pristup kreditnim sredstima na iznos od 
17.500.000,00€, dok je ista trebala biti izdata na iznos ponuđenje cijene, tj. 21.181.513,78€, što znači 
da je izdata garancija manja za preko 3,5 mil €. Samim tim, ponuda preduzeća „PORR Technobau und 
Umwelt Atiengeselschaft“ Austrija je trebala biti ocijenjena kao neispravna, čime je još jednom 
prekršen Zakon o javnim nabavkama. 
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Aneksom br. 2 od 17.05.2010. godine vidimo da je ukupan iznos radova po inoviranom predmjeru 
iznosi 20.923.240,55€ bez PDV-a. Kada na pomenuti iznos dodamo PDV koji iznosi 3.556.950,89€, 
vidimo da ustavri nova cijena radova iznosi 24.480.191,44€, što je u odnosu na prvobitnu ponudu 
ponuđača više za preko 3 mil €. 
 

 
 
Na osnovu svega prethodono navedenog podnijeli smo krvičnu prijavu protiv Veselina Grbovića, 
direktora Direkcije za saobraćaj; Zorice Božović,Vlatka Ćipranića, Miodraga Bakrača, Lele Šoškić i 
Jelice Bošković,  svih članova Komisije za ocjenu i vrednovanje ponuda u Direkciji za saobraćaj.  
  

 


